EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru modificarea art.IV din Ordonanta de urgenta a
Guvemnului nr.1/2007 privind unele misuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru Parlamentul European si a art.9% alin.(1) din Legea nr.33/2007 privind organizarea
si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit Legii nr.43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, pana la data de 31 decembrie 2006, inclusiv, subventiile de la bugetul de stat
pentru partidele politice erau acordate prin bugetul Secretariatului General al Guvernului,
iar controlul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale era realizat de Curtea
de Conturi.

Legea nr.43/2003 a fost abrogatd pe data de 1 ianuarie 2007 prin Legea nr.334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale. Noua lege
prevedea faptul cd, incepand cu data de 1 ianuarie 2007, subventiile de la bugetul de stat
pentru partidele politice se acorda de la bugetul de stat, prin bugetul Autoritdtii Electorale
Permanente, in atributiile cdreia intrau si cele referitoare la controlul finantarii partidelor
politice $i a campaniilor electorale.

Prin art.lV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.1/2007 privind unele masuri pentru
organizarea i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.97 din 8 februarie 2007, termenul de 1
ianuarie 2007 prevdzut pentru acordarea subventiilor prin bugetul Autorititii Electorale
Permanente §i pentru realizarea controlului finantarii partidelor politice $i a campaniilor
electorale a fost modificat pentru data de 1 iulie 2007, consecintele fiind urmatoarele:

a) acordarea subventiilor revine in competenta Secretariatului General al Guvernului, care
nu are 1nsa alocate fonduri in buget;

b) Autoritatea Electorald Permanentd are alocate fonduri in bugetul pe anul 2007, insd nu
are competenta acordarii subventiilor.

Trebuie mentionat faptul ci abrogarea Legii nr.43/2003 si-a produs efectele pe data de 1
ianuarie 2007, nemaiputind fi aplicate dispozitiile acesteia, ulterior, potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.1/2007.

Acordarea subventiilor in perioada 1 ianuarie - 7 februarie 2007 nu a putut fi realizatd de
catre Autoritatea Electorald Permanentd, pentru urmatoarele considerente:

a) noul Regulament de organizare si functionare a Autoritdtii Electorale Permanente, care
trebuia aprobat prin hotdrre a birourilor permanente ale celor doua Camere ale




Parla mentului (prin care urma si fie infiintat un compartiment specializat pentru alo‘careF
subventiei de la bugetul de stat) nu a fost aprobat pand in prezent. Proiectul
Regulamentului a fost inaintat birourilor permanente la data de 4 octombrie 2006, acestea
trimitindu-1 spre avizare comisiilor juridice ale celor doua Camere ale Parlamentul‘ul care
s-au pronuntat asupra proiectului de abia in data de 20 decembrie 2006, inainte de
inceperea vacantei parlamentare. 5
b) Normele metodologice de aplicare a Legii nr.334/2006 privind ﬁnan,tc_zrea acti\fita,tii
partidelor politice si a campaniilor electorale, prin care urmau sa fie stabilitd modalitatea
de acordare si de utilizare a subventiilor de la bugetul de stat, nu au fost aprobate de
Guvem pina in prezent.

Prin urmare, in acest moment, sunt inaplicabile dispozitiile referitoare la acordarea
subventiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice si cele referitoare la exercitarea
controlului finantirii partidelor politice si a campaniilor electorale, ceea ce impune
stabilirea, in regim de urgentd, a masuri pentru reglementarea acestei situatii.

2. Schimbari preconizate

Prin prezenta ordonantd de urgentd se prevede transferarea fondurilor alocate prin Legea
bugetului de stat pe anul 2007 de la Autoritatea Electorald Permanentd la Secretariatul
General al Guvernului.

In acest caz, metodologia de finantare, pe criteriile din vechea lege (art.9 din Legea
nr.43/2003) impune aplicarea ei pe intregul an bugetar (nu numai pana la data de 1 iulie
2007). v

Mentionam faptul cd acordarea subventiei pe noua metodologie, stabilitd prin Legea
nr.334/2006, presupune crearea unui compartiment specializat si o perioadd de timp
indelungatd pentru a fi pusd in aplicare. Pentru aceste considerente, In acest moment, se
impune reluarea in cadrul prezeniei ordonante de urgentd a metodologiei prevdzute la art.9
din Legea nr.43/2003 (abrogatd pe data de 1 ianuarie 2007), care se aplicd in aceleasi
conditii ca 1n anii 2005 si 2006.

Noul Regulament de organizare §i functionare a Autoritatii Electorale Permanente (prin
care urmau sd fie infiintate, in cadrul acesteia, structuri specializate pentru alocarea
subventiei de la bugetul de stat si pentru efectuarea controlului finantarii partidelor politice
si campaniilor electorale) nu a fost aprobat pand in prezent de catre birourile permanente
ale celor doua Camere ale Parlamentului, astfel incat, in prezent, Autoritatea Electorala
Permanentd nu are capacitatea institutionald de a gestiona aceastd problematica.

In acest context, prezenta ordonanti de urgenti stabileste faptul ci pani la data de 1 iulie
2007, atributiile de control referitoare la acordarea subventiilor de la bugetul de stat,
precum si atributiile de control, evidenta si sanctiuni referitoare la finantarea campaniilor
electorale, ce revin Autoritaiii Electorale Permanente in conformitate cu dispozitiile Legii
nr.334/2006, se exercita de Curtea de Conturi, urmand ca Autoritatea Electorala
Permanentd sa exercite doar atributiile referitoare la evidenta si sanctiunile in ccea ce
priveste acordarea subventiilor de la bugetul de stat. Aceastd masurd se impune intrucét
Curtea de Conturi nu dispune de fonduri si de capacitatea institutionald de a exercita toate
aceste atributii. Dupd data de 1 iulie 2007, se apreciaza cd@ Autoritatea Electorala
Permanenta va putea exercita toate aceste atributii.

Totodats, avand in vedere faptul ci in textul art.9” alin.(1) din Legea nr.33/2007, astfel
cum a fost introdus prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.1/2007, s-a strecurat o
eroare fatd de textul stabilit in data de 5 februarie 2007 in cadrul comisiei comune de "cod
electoral”, prin prezenta ordonantd de urgentd se efectueaza si aceasta corectura.
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3. Al te informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impact macro-economic
Nu este cazul.
2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.
3. Impact social
Nu este cazul.
4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)
Ordonanta de urgentd nu are impact asupra bugetului de stat, fondurile necesare pentru
acordarea subventiei fiind deja prevazute in bugetul de stat pe anul 2007, acestea urmand
si fie transferate, cu aceeasi destinatie, din bugetul Autoritdtii Electorale Permanente in
bugetul Secretariatului General al Guvernului.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Este necesar ca, in cel mai scurt timp, sa fie adoptate urmatoarele acte:

- Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii Electorale Permanente - prin
hotérare a birourilor permanente ale celor doua Camere ale Parlamentului;

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr.334/2006 privind finantarea activitatii
particlelor politice §i a campaniilor electorale - prin hotarare a Guvernului.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitaitii
Nu este cazul.

5. Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
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[ Nu este cazul.

2. Fuindamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum sia
mod ului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ
Nu este cazul.

3. C onsultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
condltiile Hotdrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. C onsultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) C onsiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.215/2007.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu e cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea art.IV din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.1/2007 privind unele masuri pentru organizarea §i desfasurarea alegerilor
pentru Parlamentul European §i a art.9’ alin.(4) din Legea nr.33/2007 privind organizarea
si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare. '

PRIM - MINISTRU
/.

Popescu-Tiriceanu

Cali)



TABEL COMPARATIV
pentru proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru modificarea art.IV din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.1/2007
privind unele misuri pentru organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European si a art.9” alin.(2) din Legea nr.33/2007
privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European

Text actual

Text propus

Art.IV din OUG nr.1/2007:

Articolul 53 din Legea nr.334/2006 privind finantarea activititii
partidelor politice i a campaniilor electorale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.632 din 21 iulie 2006, se modifici si va
avea urmatorul cuprins:

"Art. 53 - (1) Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la publicarea
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, cu exceptia urmatoarelor
dispozitii, care intra in vigoare la data de 1 iulie 2007, referitoare la:

a) acordarea subventiilor de la bugetul de stat;

b) Autoritatea Electorala Permanenta, cu exceptia art.35 alin.(3) - (8).

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr.43/2003 privind
finantarea activitatii partidelor politice $i a campaniilor electorale,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.54 din 30
ianuarie 2003, cu modificarile ulterioare, se abrogi, cu exceptia
dispozitiilor referitoare la acordarea subventiilor de la bugetul de stat si
la Curtea de Conturi, care se abroga la data de 1 iulie 2007.”.

Art.9 din Legea nr.43/2003 avea urmitorul continut:

(1) Partidele politice primesc anual subventii de la bugetul de stat, in
conditiile legii. Subventia se varsa lunar in contul fiecarui partid politic
prin bugetul Secretariatului General al Guvernului si se reflecta distinct
in evidenta contabila.

(2) Suma alocata anual partidelor politice nu poate fi mai mare de 0,04%
din veniturile prevazute in bugetul de stat.

(3) Partidele politice care la inceputul legislaturii au reprezentanti in
grupuri parlamentare, cel putin intr-o Camera, primesc o subventie de
baza. Totalul subventiilor de baza reprezinta o treime din subventiile

Art.1V in forma propusi:

(1) Dispozitille Legii nr.334/2006 privind finantarea activitdtii
partidelor politice si a campaniilor electorale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr.632 din 21 iulie 2006, referitoare la
acordarea subventiilor de la bugetul de stat, cuprinse in art.14-19, se
suspendd pand la data de 31 decembrie 2007, inclusiv.

(2) In anul 2007 partidele politice primesc subventii de la bugetul de
stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, in limita sumei
aprobate cu aceastd destinatie, prin Legea bugetului de stat pe anul
2007, nr.486/2006, potrivit urmatoarei metodologii:

1. Subventia se varsa lunar in contul fiecarui partid politic prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului si se reflecta distinct in evidenta
contabila.

2. Partidele politice care la inceputul legislaturii au reprezentanti in
grupuri parlamentare, cel putin intr-o Camera, primesc o subventie de
baza. Totalul subventiilor de baza reprezintd o treime din subventiile




Text actual

Text propus

bugetare alocate partidelor politice.

(4) Partidele politice reprezentate in Parlament primesc §i o subventie
proportionald cu numarul de mandate obtinute. Suma cuvenita pentru un
mandat se stabileste prin impéartirea restului de doua treimi din
subventiile de la bugetul de stat pentru partide politice la numarul total al
parlamentarilor.

(5) Subventia totald acordatd de la bugetul de stat unui partid politic,
dupa aceste operatiuni, nu poate depasi de 5 ori subventia de baza.

(6) Partidele politice care nu au mandate parlamentare, dar au obtinut cu
cel mult 1% sub pragul electoral, primesc subventii egale, care se
stabilesc prin impartirea sumei neutilizate, potrivit dispozitiilor alin. (5),
la numarul partidelor politice respective. Suma totala acordata partidelor
politice neparlamentare nu poate fi mai mare decat o subventie de baza.
(7) Sumele neutilizate dupa redistribuire, potrivit prevederilor alin.(6), se
impart partidelor politice parlamentare proportional cu numarul
mandatelor.

(8) Sumele neutilizate la sfargitul anului financiar se reporteazi in anul
urmator.

bugetare alocate partidelor politice.

3. Partidele politice reprezentate in Parlament primesc §i o subventie
proportionald cu numarul de mandate obtinute. Suma cuvenitd pentru
un mandat se stabileste prin impartirea restului de doud treimi din
subventiile de la bugetul de stat pentru partide politice la numarul total
al parlamentarilor.

4. Subventia totald acordatd de la bugetul de stat unui partid politic,
dupa aceste operatiuni, nu poate depasi de 5 ori subventia de baza.

5. Partidele politice care nu au mandate parlamentare, dar au obtinut cu
cel mult 1% sub pragul electoral, primesc subventii egale, care se
stabilesc prin impartirea sumei neutilizate, potrivit dispozitiilor pct.4, la
numarul partidelor politice respective. Suma totald acordata partidelor
politice neparlamentare nu poate fi mai mare decat o subventie de baza.
6. Sumele neutilizate dupa redistribuire, potrivit prevederilor pct.5, se
impart partidelor politice parlamentare proportional cu numérul
mandatelor.

7. Sumele neutilizate la sfarsitul anului financiar se reporteazé in anul
urmator.

(3) Fondurile alocate prin Legea bugetului de stat pe anul 2007,
nr.486/2006, pentru finantarea partidelor politice, cuprinse in bugetul
Autoritatii Electorale Permanente se transferd, cu aceeast destinatie, in
bugetul Secretariatului General al Guvernului.

(4) Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice si introduca, la
propunerea  ordonatorilor principali de credite, modificarile
corespunzatoare in structura bugetului de stat si in volumul si structura
bugetului Secretariatului General al Guvernului i Autoritatii Electorale
Permanente.

(5) Pana la data de 1 iulie 2007, atributiile de control referitoare la
acordarea subventiilor de la bugetul de stat, precum si atributiile de
control, evidentd §i sanctiuni referitoare la finantarea campaniilor
electorale, ce revin Autoritatii Electorale Permanente in conformitate
cu dispozitiile Legii nr.334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, publicatd in Monitorul




Text actual

Text propus

Oficial al Romdniei, Partea I, nr.632 din 21 iulie 2006, se exercitd de
Curtea de Conturi.

(6) In termen de 15 zile de la publicarea rezultatului alegerilor,
mandatarul financiar stabilit potrivit Legii nr.334/2006 este obligat sa
depuna, atit la Autoritatea Electorald Permanentd cat si la Curtea de
Conturi, un raport detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale.

(7) Pentru verificarea legalititii incasarilor si a platilor efectuate in
campania electorald Curtea de Conturi poate solicita orice declaratii §i
documentele suplimentare pe care le considera necesare.

(8) In termen de 30 de zile de la primirea raportului sau, dupa caz, a
documentelor suplimentare solicitate, Curtea de Conturi, in alcdtuirea
prevazuta la art.56 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, se va pronunta asupra corectitudinii evidentelor
contabile electorale §i asupra legalitatii platilor facute. Daca se
apreciaza cd existd anumite neregularitati sau incalcari ale restrictiilor
legale privind veniturile si cheltuielile electorale, Curtea de Conturi, in
aceeagi alcatuire, poate dispune restituirea, in tot sau in parte, a
subventiei primite de la bugetul de stat.

(9) Hotararea pronuntata de Curtea de Conturi, potrivit alin.(8), poate fi
atacata la Inalta Curte de Casatie si Justitie, in conditiile legii."

Art.9” alin.(1) din Legea nr.33/2007 (actual):
"(1) Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind

Evidenta Persoanelor din cadrul Ministerului Administratiei i
Internelor, impreund cu structurile sale judetene / a municipiului
Bucuresti, selecteaza si prelucreazd datele din Registrul national de
evidenta a persoanelor privind cetatenii cu drept de vot, tipdreste si pune
la dispozitia primarilor listele electorale permanente si copiile de pe
acestea."”.

Art.9” alin.(1) din Legea nr.33/2007 (in forma propusi):

"(1) Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind
Evidenta Persoanelor din cadrul Ministerului Administratiei i
Internelor, prin structurile sale judetene / a municipiului Bucuresti
prelucreazi datele din Registrul national de evidentd a persoanelor
privind cetatenii cu drept de vot si pune gratuit la dispozitia
primarilor, la cererea acestora, actualizirile listelor electorale
permanente precum si copiile de pe acestea, cuprinzind alegatorii
din fiecare sectie de votare."




